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附件 3

不予处罚事项清单

填报单位（公章）：兴安盟审计局

序号 处罚事项名称
实施

机关
不予处罚的情形 不予处罚的依据

备

注

1

在推动供给侧结构性

改革、脱贫攻坚、创新驱

动等重大发展战略实施

中，出现失误和错误的。

在贯彻落实新发展理

念，推进体制机制创新中，

出现失误和错误的。

重大经济事项决策和

实施中工作未达预期效果

的。

兴安盟

审计局

在推动供给侧结构性改革、

脱贫攻坚、创新驱动等重大发展

战略实施中，因缺乏经验、先行

先试而出现失误和错误的。

在贯彻落实新发展理念，推

进体制机制创新中，从本地区本

部门实际出发，创新思路、勇于

探索，因缺乏经验而出现失误和

错误的。

在重大经济事项决策和实

施中，因国家政策调整或者上级

党委、政府决策部署变化，工作

未达预期效果的。

内蒙古自治区审计厅关于印发《落实“三个区分开来”要求 审计

监督容错免责实施办法（试行）》的通知（内审法发〔2020〕28 号）

第三条 本办法所称的容错免责是指被审计对象相关行为符合容

错免责条件的，审计机关在实施审计监督时可以做出减轻或者免除相

关单位及人员责任的审计处理或者处罚。

党规党纪和法律、法规、规章对有关情形已有从轻、减轻或者免

于处理规定的，从其规定。

第五条 在具体审计工作中应当客观审慎地评判、定性和处理，

对下列情形之一的，可以启动容错免责程序：

（一）重大事项决策和实施方面。

1．在推动供给侧结构性改革、脱贫攻坚、创新驱动等重大发展战略实施

中，因缺乏经验、先行先试而出现失误和错误的。

2．在贯彻落实新发展理念，推进体制机制创新中，从本地区本部门实际

出发，创新思路、勇于探索，因缺乏经验而出现失误和错误的。

3．在重大经济事项决策和实施中，因国家政策调整或者上级党委、政府

决策部署变化，工作未达预期效果的。
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在推进重点产业发展

及国有企业经营管理活动

中，经过民主决策程序，

出现部分程序与现行规定

不完全符合的。

在深化国有企业改革

中，在兼并重组、员工持

股、资产处置、引进战略

合作等方面出现失误的。

在引进和利用外资过

程中导致项目无法落地

的。

在招商引资、产业结

构调整、发展实体经济过

程中，采取一些优惠措施

与规定不尽一致的。

在推动“放管服”改

革、优化政务服务、营商

环境中，出现失误的。

兴安盟

审计局

在推进重点产业发展及国
有企业经营管理活动中，经过民
主决策程序，因市场风险或者其
他不可抗力等原因，造成国有资
产损失，或者大胆探索先行先
试、收到明显效果，出现部分程
序与现行规定不完全符合的。

在深化国有企业改革中，推
动符合条件的国有科技型企业
通过股权、分红等方式对科研人
员进行激励的，或者因历史遗留
问题等复杂因素，在兼并重组、
员工持股、资产处置、引进战略
合作等方面出现失误的。

在引进和利用外资过程中，
因项目实施条件或者政策发生
变化，不适应市场要求或者不符
合国家产业政策，导致项目无法
落地的。

在招商引资、产业结构调
整、发展实体经济过程中，为加
快推进优化产业结构、促进地方
经济社会发展，因地制宜采取一
些优惠措施与规定不尽一致的。
在推动“放管服”改革、优化政
务服务、营商环境中，因先行先
试出现失误的。

内蒙古自治区审计厅关于印发《落实“三个区分开来”要求 审计

监督容错免责实施办法（试行）的通知》（内审法发〔2020〕28 号）

第三条 本办法所称的容错免责是指被审计对象相关行为符合容

错免责条件的，审计机关在实施审计监督时可以做出减轻或者免除相

关单位及人员责任的审计处理或者处罚。

党规党纪和法律、法规、规章对有关情形已有从轻、减轻或者免于处

理规定的，从其规定。

第五条 在具体审计工作中应当客观审慎地评判、定性和处理，

对下列情形之一的，可以启动容错免责程序：

（二）重点产业和国有企业发展方面。

4．在推进重点产业发展及国有企业经营管理活动中，经过民主决

策程序，因市场风险或者其他不可抗力等原因，造成国有资产损失，

或者大胆探索先行先试、收到明显效果，出现部分程序与现行规定不

完全符合的。

5．在深化国有企业改革中，推动符合条件的国有科技型企业通过

股权、分红等方式对科研人员进行激励的，或者因历史遗留问题等复

杂因素，在兼并重组、员工持股、资产处置、引进战略合作等方面出

现失误的。

6．在引进和利用外资过程中，因项目实施条件或者政策发生变化，

不适应市场要求或者不符合国家产业政策，导致项目无法落地的。

7．在招商引资、产业结构调整、发展实体经济过程中，为加快推

进优化产业结构、促进地方经济社会发展，因地制宜采取一些优惠措

施与规定不尽一致的。

8．在推动“放管服”改革、优化政务服务、营商环境中，因先行先试出

现失误的。
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在资金拨付使用中，

造成资金拨付缓慢的，资

金支出突破财经法规及资

金管理办法的。

在财政资金统筹整合

使用中，进行统筹整合使

用的，或者统一纳入资金

整合规划和方案的专项资

金使用投向、效果与原专

项目标不一致的。

兴安盟

审计局

在预算执行中，因实施条件
发生变化、上级专项资金不到
位，经批准后项目间调剂使用资
金，未造成严重后果的。

在资金拨付使用中，因有影
响资金安全等特殊情况，造成资
金拨付缓慢的，或者因完成上级
交办处置危及公共安全和社会
稳定等紧急任务需要，资金支出
突破财经法规及资金管理办法
的。

在财政资金统筹整合使用
中，除刚性要求到户、到人外，
从实际出发进行统筹整合使用
的，或者统一纳入资金整合规划
和方案的专项资金使用投向、效
果与原专项目标不一致的。

内蒙古自治区审计厅关于印发《落实“三个区分开来”要求 审计
监督容错免责实施办法（试行）》的通知（内审法发〔2020〕28 号）

第三条 本办法所称的容错免责是指被审计对象相关行为符合容
错免责条件的，审计机关在实施审计监督时可以做出减轻或者免除相
关单位及人员责任的审计处理或者处罚。

党规党纪和法律、法规、规章对有关情形已有从轻、减轻或者免
于处理规定的，从其规定。

第六条 在具体审计工作中应当客观审慎地评判、定性和处理，
对下列情形之一的，可以启动容错免责程序：
（三）财政资金管理使用方面。
9．在预算执行中，因实施条件发生变化、上级专项资金不到位，

经批准后项目间调剂使用资金，未造成严重后果的。
10．在资金拨付使用中，因有影响资金安全等特殊情况，造成资

金拨付缓慢的，或者因完成上级交办处置危及公共安全和社会稳定等
紧急任务需要，资金支出突破财经法规及资金管理办法的。

11．在财政资金统筹整合使用中，除刚性要求到户、到人外，从
实际出发进行统筹整合使用的，或者统一纳入资金整合规划和方案的
专项资金使用投向、效果与原专项目标不一致的。

4

在推进重大项目建设

中，造成中止实施或者进

展迟缓、设计变更、资金

滞拨、投资增加的。

在项目建设中，经集

体决策并经批准，调剂使

用其他建设项目资金的。

在项目执行过程中止

项目实施的

兴安盟

审计局

在推进重大项目建设中，为
抢抓机遇或者因形势紧急、国家
政策调整、实施条件变化及其他
不可预见原因，造成中止实施或
者进展迟缓、设计变更、资金滞
拨、投资增加的。
在项目建设中，因基础性、公益
性建设项目资金未到位或者未
及时到位，经集体决策并经批
准，调剂使用其他建设项目资金
的。

在项目执行过程中，由于实
施条件已发生重大变化，继续完
成将造成更大损失而中止项目
实施的，或者由于经济发展需要
和社会形势变化，经专家论证和
集体决策并上报调整建设规模
和建设标准的。

内蒙古自治区审计厅关于印发《落实“三个区分开来”要求 审计
监督容错免责实施办法（试行）》的通知（内审法发〔2020〕28 号）

第三条 本办法所称的容错免责是指被审计对象相关行为符合容
错免责条件的，审计机关在实施审计监督时可以做出减轻或者免除相
关单位及人员责任的审计处理或者处罚。
党规党纪和法律、法规、规章对有关情形已有从轻、减轻或者免于处
理规定的，从其规定。

第五条 在具体审计工作中应当客观审慎地评判、定性和处理，
对下列情形之一的，可以启动容错免责程序：

（四）重大投资项目建设方面。
12．在推进重大项目建设中，为抢抓机遇或者因形势紧急、国家

政策调整、实施条件变化及其他不可预见原因，造成中止实施或者进
展迟缓、设计变更、资金滞拨、投资增加的。

13．在项目建设中，因基础性、公益性建设项目资金未到位或者
未及时到位，经集体决策并经批准，调剂使用其他建设项目资金的。

14．在项目执行过程中，由于实施条件已发生重大变化，继续完
成将造成更大损失而中止项目实施的，或者由于经济发展需要和社会
形势变化，经专家论证和集体决策并上报调整建设规模和建设标准的。
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民生利益保障方面，

在项目建设征地拆迁中造

成项目资金超计划的。

未经法定程序和审批

手续进行招投标、调剂使

用财政资金的，或者在住

房保障、最低生活保障、

救灾救济等民生事项中，

未及时履行相关手续先建

后批、先发后审的。

在解决信访积案、争

议事件等历史遗留问题

中，采取超常规措施化解

矛盾，导致工作出现失误

未造成严重后果的。

兴安盟

审计局

在项目建设征地拆迁中，因

改善群众生活基础设施和公共

设施、保障被拆迁群众整体利

益、将村集体征地拆迁资金适当

提高标准补偿村民等因素造成

项目资金超计划的。

在应急抢险等危及人民群

众生命和财产安全的突发事件

中，未经法定程序和审批手续进

行招投标、调剂使用财政资金

的，或者在住房保障、最低生活

保障、救灾救济等民生事项中，

为加快进度，未及时履行相关手

续先建后批、先发后审的。

在解决信访积案、争议事件

等历史遗留问题中，因有关政策

规定不明确而采取超常规措施

化解矛盾，导致工作出现失误未

造成严重后果的。

内蒙古自治区审计厅关于印发《落实“三个区分开来”要求 审计

监督容错免责实施办法（试行）》的通知（内审法发〔2020〕28 号）

第三条 本办法所称的容错免责是指被审计对象相关行为符合容

错免责条件的，审计机关在实施审计监督时可以做出减轻或者免除相

关单位及人员责任的审计处理或者处罚。

党规党纪和法律、法规、规章对有关情形已有从轻、减轻或者免

于处理规定的，从其规定。

第五条在具体审计工作中应当客观审慎地评判、定性和处理，对下

列情形之一的，可以启动容错免责程序：

（五）民生利益保障方面。

15．在项目建设征地拆迁中，因改善群众生活基础设施和公共设

施、保障被拆迁群众整体利益、将村集体征地拆迁资金适当提高标准

补偿村民等因素造成项目资金超计划的。

16．在应急抢险等危及人民群众生命和财产安全的突发事件中，

未经法定程序和审批手续进行招投标、调剂使用财政资金的，或者在

住房保障、最低生活保障、救灾救济等民生事项中，为加快进度，未

及时履行相关手续先建后批、先发后审的。

17．在解决信访积案、争议事件等历史遗留问题中，因有关政策

规定不明确而采取超常规措施化解矛盾，导致工作出现失误未造成严

重后果的。
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生态文明建设方面，环境

损害结果造成严重影响

的。

由于自然灾害等不可抗拒

的因素而影响自然资源资产保

护、管理的。

由于管辖区以外输入性原

因而导致管辖区以内生态问题

并采取相应措施的。

由于历史原因，虽尽力采取

措施弥补或者努力减少损失，但

仍然不能避免环境损害结果未

造成严重影响的。

内蒙古自治区审计厅关于印发《落实“三个区分开来”要求 审计

监督容错免责实施办法（试行）》的通知（内审法发〔2020〕28 号）

第三条 本办法所称的容错免责是指被审计对象相关行为符合容

错免责条件的，审计机关在实施审计监督时可以做出减轻或者免除相

关单位及人员责任的审计处理或者处罚。

党规党纪和法律、法规、规章对有关情形已有从轻、减轻或者免

于处理规定的，从其规定。

第五条 在具体审计工作中应当客观审慎地评判、定性和处理，

对下列情形之一的，可以启动容错免责程序：（六）生态文明建设方面。

18．由于自然灾害等不可抗拒的因素而影响自然资源资产保护、

管理的。

19．由于管辖区以外输入性原因而导致管辖区以内生态问题并采

取相应措施的。

20．由于历史原因，虽尽力采取措施弥补或者努力减少损失，但

仍然不能避免环境损害结果未造成严重影响的。


